
舟山市渔农村青年创业小额贷款实施办法
第一章  总则

第一条  为认真贯彻党的十七届三中全会精神，根据市委“两创一促”总要求和团省委、省农信联社、省农办《关于实施农村青年创业小额贷款的指导意见》（团浙联[2008]45号、浙信联发[2008]20号）精神，结合我市实际，制定本实施办法。

第二条  渔农村青年创业小额贷款以“丰收——青年创业卡”为主要载体。

第三条  渔农村青年创业小额贷款按照共青团组织推动、农村金融机构优惠服务、相关部门政策扶持“三结合”方式运行。

第四条  团市委、市渔农办、省农信联社舟山办事处等部门单位协同建立小额贷款助推渔农村青年创业工作联席会议制度，通过联席会议做好政策制定、工作部署、组织协调等工作。

第二章  渔农村青年创业小额贷款的管理

第五条  贷款用途：小额贷款只能用于渔农村青年创业中的生产经营活动，不得用于生活消费。

第六条  授信方式：在授信额度内采取“一次授信、随用随贷、循环使用”的方式发放贷款。

第七条  贷款方式：向借款人发放贷款，采用信用、保证、联保、抵押、质押、担保公司等方式，对担保可采取一种或多种方式组合担保。符合贷款条件且额度在5万元（含）以下的，可根据当地团委和农村合作金融机构的意见，放宽贷款担保手续。对共青团组织推荐的优秀项目，原则上给予一定额度的信用贷款。

第八条  贷款利率：对渔农村青年创业小额贷款，实行贷款利率优惠政策。对贷款额度在5万元（含）以内的项目，按基准利率执行；额度在5万元-20万元（含）的，利率要优惠与其它同类型同条件的贷款利率，原则上最高上浮幅度不超过基准利率的30%；额度在20万元以上的，原则上按照现行有关利率政策执行，具体可根据每个项目的特殊情况另行确定。对低收入渔农户青年，其贷款利率参照《浙江省扶贫小额贷款实施暂行办法》的有关规定执行。

第九条  贷款额度：根据借款人的资金实力、创业领域、信用状况等综合因素来确定，最高授信额度为30万元；对资金实力强、从事优先行业、信用状况良好且项目效益好的，最高可授信信用贷款10万元。

第十条  贷款期限：根据借款人的生产经营周期、贷款用途、还款能力，由借贷双方共同商议确定，最长不超过2年。

第三章  “丰收——青年创业卡”的发放和使用

第十一条  发放对象：年龄在40周岁（含）以下，具有完全民事行为能力，遵纪守法，诚实守信，无不良信用记录，有创业愿望和一定基础的渔农村青年。

第十二条  申请、初审和推荐：符合条件的渔农村青年因创业而需要贷款的，可向当地乡镇团委提出办理“丰收——青年创业卡”的申请。乡镇团委接到申请人申请后，应及时对申请人的基本条件、创业项目等内容进行审查，并及时向当地农村合作金融机构推荐初审合格者。

第十三条  调查、审查和审批：农村合作金融机构接到乡镇团委推荐的申请人名单后，应及时落实信贷人员进行调查，并按贷款程序对申请人进行审查、审批。

第十四条  发放“丰收——青年创业卡”：农村合作金融机构根据调查、审查、审批的情况，对同意贷款的申请人，按规定程序发放“丰收——青年创业卡”。

第十五条  “丰收——青年创业卡”的使用：申请人根据创业的资金需要，凭“丰收——青年创业卡”和身份证，到当地农村合作金融机构办理贷款业务。在授信期限和额度内，可分次发放，循环使用。贷款到期后，申请人应按借款合同的约定，按时归还贷款。“丰收——青年创业卡”授信到期后，仍有资金需求的，可按程序重新申请。

第十六条  反馈信息：农村合作金融机构要及时将“丰收——青年创业卡”的发放情况反馈给乡镇团委，并每半年将创业卡的发放数量、授信额度、信用额度、贷款实际发放量等情况报团县委备案。对经调查不符合条件或不能全额满足渔农村青年资金需求的，应及时将有关情况反馈给乡镇团委。

第十七条  贷款发放：农村合作金融机构对符合国家产业政策的青年创业项目，应及时向申请人发放贷款，并监督贷款资金的使用，跟踪贷款项目的经营，严格控制贷款风险。

　　第四章  小额贷款助推渔农村青年创业的运行方式

第十八条  共青团的组织推动：各级团组织要充分发挥党联系青年的桥梁纽带作用，建立健全团组织与农村合作金融机构、政府相关部门的联动机制和青年创业的助推体系，组织、引导和推动渔农村青年创业。

（一）引导渔农村青年创业。各级团组织要通过创业政策宣传、创业典型推广、创业项目推介、创业指导服务等途径，教育和引导渔农村青年参与创业，帮助渔农村青年将创业计划转变为创业行动、创业项目转变成创业成果。

（二）推荐渔农村青年创业项目。各级团组织要组织力量对渔农村青年提出的创业项目进行评审，向农村合作金融机构和政府相关部门推荐优秀项目，争取小额贷款和政策扶持，当好农村合作金融机构和政府相关部门的参谋。

（三）建立渔农村青年创业示范基地、导师队伍和交流服务平台。遴选一批渔农村青年创办的专业合作社、企业等，建立渔农村青年创业示范基地；组织一批青年成功创业者建立渔农村青年创业导师队伍；发挥各类青年组织作用，完善渔农村青年创业交流服务平台。

（四）扶持渔农村青年优秀创业项目。各级团组织要会同渔农办，努力争取政府支持，对渔农村青年的优秀创业项目给予贴息扶持或风险补偿；要积极动员成功创业的青年企业家和各界爱心人士建立各类社会帮扶专项基金，反哺渔农村青年创业就业；要组织开展已获小额贷款的渔农村青年创业项目评审工作，积极参与“创业浙江”青年创业创新项目竞赛，力争被评为优秀项目，争取“浙江青年创业创新基金”等专项基金的贴息奖励。

（五）加强对助推渔农村青年创业工作的考核。把小额贷款助推渔农村青年创业工作纳入对基层团委的工作考核内容，作为共青团组织评奖评优的重要指标。

第十九条  农村合作金融机构的优惠服务：农村合作金融机构要充分发挥农村金融服务的主渠道作用，切实加强与团组织的配合，为渔农村青年创业提供优质优惠的金融服务。

（一）加大对渔农村青年优秀项目的支持力度。农村合作金融机构对各级团组织评选出的各类渔农村青年创业带头人（包括星火带头人、优秀渔农村青年）、优秀团干部和优秀团员、返乡创业大学生和渔农村青年的优秀创业项目，要给予优先贷款，提供更为优质的服务。要让低收入渔农户青年创业小额贷款享受省扶贫小额贷款贴息补助的政策真正落到实处。

（二）落实渔农村青年创业小额贷款的风险补偿。农村合作金融机构要按照有关规定规范手续、防范风险。同时，认真落实好渔农村青年创业小额贷款可享受的有关风险补偿政策。

（三）设置科学的免责条件。要科学设定信贷人员对渔农村青年创业小额贷款的责任比例和免责条款，对尽职无错或非人为过错的信贷员，应给以贷款管理（赔偿）责任免责。

第二十条  政府相关部门的优先扶持：各级渔农办要充分发挥对渔农村工作的组织协调作用，切实加强与团组织、农村合作金融机构的配合，对团组织推荐的、已获得小额贷款的渔农村区青年创业项目提供优先扶持。

（一）加强渔农业和渔农村政策的宣传。梳理各类扶持渔农村产业发展和涉及渔农民创业的政策，联合团组织开展广泛宣传，引导创业的渔农村青年学用政策，并积极帮助青年争取享受有关政策。

（二）整合各类政策资源加强对渔农村青年创业项目的扶持力度。对获得小额贷款的渔农村青年创业项目，在符合特色农业、来料加工、农（渔）家乐休闲旅游等政策的扶持条件下，进行优先扶持。

（三）加强对渔农村青年创业技能的培训。在开展渔农村劳动力素质培训中，联合团组织进一步加强对渔农村青年的创业技能培训，提高渔农村青年的创业能力，加快培养渔农村青年创业人才。

第五章  附则

第二十一条　本办法由小额贷款助推渔农村青年创业工作联席会议办公室负责解释。 

第二十二条　本办法自2009年5月30日起施行。施行之日起，废止团舟联[2006]7号文件。



