加强党建带团建工作形成党团共建创先争优良好局面——在全国基层党建带团建暨共青团系统深入开展 创先争优活动座谈会上的讲话
（2010年9月26日）李 源 潮
党建带团建是党中央的一贯要求。邓小平同志、江泽民同志和胡锦涛总书记多次强调，共青团是党的可靠后备军和有力助手，要坚持党建带团建，把团的建设纳入党的建设总体规划之中。这次全国基层党建带团建暨共青团系统深入开展创先争优活动座谈会，是按照习近平同志主持中央书记处会议要求召开的。主要任务是，深入贯彻落实党的十七大和十七届四中全会精神，总结交流基层党建带团建工作经验，研究部署加强基层党建带团建工作，推动共青团系统深入开展创先争优活动。
在上月底召开的党群共建创先争优视频会上，王兆国同志对坚持党建带群建，群建服务党建，党群共建创先争优，提出了明确要求。这次会上，陆昊同志还要对共青团系统落实党建带团建要求，坚持团建服务党建，推进创先争优活动，进一步作出部署。这里，我就加强党建带团建工作，讲3点意见。
一、共青团是党的后备军，抓党建必须抓团建
共青团是党领导的先进青年的群众组织，把共青团作为党的助手和后备军，是我们党加强自身建设的重要政治设计。党中央高度重视共青团工作，一直把共青团建设作为重要任务纳入党建工作总体布局。2000年中组部和团中央按照党中央要求，召开了全国基层党建带团建工作会议。各级党委和组织部门从思想、组织、作风和制度等方面积极探索党建带团建的有效途径，取得了明显成效。但要看到，党建带团建工作发展不平衡，一些地方基层党组织对团建工作重视不够，党组织带动作用不明显。
胡锦涛总书记强调，各级党委要牢固树立赢得青年就是赢得未来的思想，进一步加强对共青团工作的领导。党的十七大和十七届四中全会提出，要以党的基层组织建设带动其他各类基层组织建设。我们要深刻认识到，加强党建带团建工作是充分发挥共青团生力军和突击队作用，完成党的中心任务的重要保证；是活跃基层、打牢基础，扩大党的工作覆盖面和影响力的迫切需要；是为党的队伍源源不断注入新鲜血液，保证党的事业薪火相传、后继有人的战略任务。各级党委要以强烈的政治责任感抓好党建带团建工作。
二、党建带团建要落在实处、取得实效
党建带团建要实带而不是虚带，要带实而不能带虚。实带、带实才能强团强党，虚带、带虚就会误团误党。各级党组织要深入研究新形势下基层党建和团建工作的特点与规律，找准结合点和着力点，用改革创新的办法解决突出问题，加强薄弱环节，力戒形式主义、表面文章。当前，推进基层党建带团建工作，重点要抓好“三带”。
第一，带团干部队伍建设。团干部队伍是党的干部队伍的组成部分，尤其是党的年轻干部队伍的重要组成部分。据统计，2008年全国各级专职团干部19.2万名，党员团干部12.4万名，占64.5%；基层团委兼职书记、副书记28.4万名，是党员的16.6万名，占58.3%。2009年底，全国县及县以上团的领导机关专职团干部1.7万名；全国党政机关40岁以下厅局级干部816人，35岁以下县处级干部15211人，其中团干部分别占16.7%、10%。长期以来，在党的重视和培养下，一批又一批团干部走上各级领导岗位，成长为党的领导骨干。据统计，2000年以来，县及县以上团的领导机关专职团干部转岗到党政机关的2.3万名，其中转岗任党政机关副处和副处以上干部的5345人，占23.6%。实践说明，培养团干部是培养党的年轻干部的重要任务，各级党组织抓年轻干部工作，必须重视对团干部的培养。
团干部朝气蓬勃、思想活跃、富有热情和闯劲，知识层次比较高，特别是经过共青团岗位的锻炼，能够更好地提高组织动员能力，更全面地学到做群众工作的本领。但要看到，团干部作为党的干部队伍中最年轻的一部分，多数同志缺乏严格党内生活的锻炼，缺乏艰苦环境和基层一线工作的历练，缺乏处理复杂矛盾和问题的考验，也容易受到形形色色思潮和诱惑的影响。因此，各级党组织要把加强团干部队伍建设纳入干部队伍建设整体规划，对团干部严格要求、严格教育、严格管理、严格监督，努力建设一支让党放心、让青年满意的高素质团干部队伍。一要从优配备。坚持德才兼备、以德为先标准，用民主、公开、竞争、择优的办法，把政治过硬、作风扎实、自律严格，善于做青年工作的优秀青年党、团员充实到团干部队伍中去。特别要选好配强团委书记，抓好团组织带头人队伍建设。选拔任用市、县、乡团的领导干部，要严格遵守有关干部选拔任用回避制度，防止不按照标准、程序和规定把领导干部子女照顾性提拔到团的领导岗位上。二要从严要求。认真落实党中央《关于进一步从严管理干部的意见》，加强对团干部的教育、管理和监督，尤其要重视带好团干部的思想作风建设，帮助团的领导干部养成讲政治、讲大局、讲原则的作风，查实情、说实话、干实事的作风，不求名、不计利、不争官的作风。要建立健全党组织负责人和团干部谈心谈话制度，发现问题早提醒早纠正。要加强对团干部的成长观教育，引导他们用党性原则指导自己立身行事，心无旁骛干事业，求真务实抓工作，讲原则、重品行、守纪律，经得住权、利、名、情的考验。三要强化培训。要把团干部教育培训纳入党的干部教育培训总体规划，建立新任职县以上团委书记任职到党校培训制度，加强对基层团干部特别是团组织书记的培训。要增强教育培训的针对性和实效性，重点帮助团干部加强党性锻炼，提高服务大局和做青年工作的本领。四要长期考察。要根据青年干部成长的特点和规律，采取交流轮岗、下基层任职挂职等方式，把团干部放到艰苦环境、争难险重任务中加强锻炼和考验。要完善团干部考核考察制度，对发展潜力大的优秀团干部长期培养、跟踪考察，全面了解其德才素质和工作实绩，特别是完成重大任务和关键时刻的表现。要重视团干部转岗工作，及时把优秀团干部用到吃苦负重、有发展前途的工作岗位上去。
第二，带基层组织建设。基层团组织是党的重要组织基础。要通过加强基层党组织建设，带动基层团组织建设，努力使团的基层组织网络覆盖全体青年，团的各项工作和活动影响全体青年。一要组织共建。适应我国经济结构和社会结构深刻变化，创新基层党团组织设置，探索加强党团组织共建的有效办法。整顿农村软弱涣散党组织要把健全团组织作为重要内容，配好团组织书记。在非公有制企业和社会组织中，已建立党组织的要尽快把团组织建立起来；不具备建立党组织条件的，可先建立团组织。推进城市社区区域化党建工作，要把团建包含其中，着力解决社区团组织覆盖率偏低问题。要支持在青年农民工群体中建立团组织，加强对流动团员的教育管理和服务。要继续指导团组织做好推优工作，为党输送新鲜血液。二要阵地共建共享。要有效整合党团组织阵地资源，发挥最大效益。农村和城市社区的所有党组织活动场所，都要让团组织使用，向团的活动开放。要支持团组织加强网络阵地建设，建设青少年主题网站，扩大团的声音和影响力。农村党员干部现代远程教育网要为团组织开展活动提供支持、开设窗口，满足团员青年学习新知识、新技能的需要。三要发挥团员青年的生力军和突击队作用。近年来，各级团组织和广大团员青年积极投身改革发展稳定第一线建功立业，特别是在抗震救灾、抗洪抢险等危急时刻，在服务奥运会、世博会等重大任务中，组织青年突击队、抢险队、志愿者，冲锋在前、拼搏奉献，赢得了全社会普遍赞誉。各级党组织都要重视发挥团组织的动员优势，尤其是有大事、急事、难事时，要想到用共青团。要给团组织交任务、压担子、搭平台，为团员青年创新创业、施展才华创造条件。
第三，带创先争优活动。开展创先争优活动为加强基层党建和团建工作提供了重要机遇。各级党组织要按照党群共建创先争优视频会的部署，以党组织和党员创先争优带动团组织和团员青年创先争优，形成党团共建、齐争共创的良好局面。一是创先争优同推进。要紧紧围绕本地区本单位的中心工作，确定创先争优主题，制定党团共建创先争优方案，做到党团组织争创目标相一致、活动载体相衔接、推进节奏相协调。要指导团组织把广大团员青年创先争优的积极性凝聚到做好本职工作、完成中心任务上来，以一流的态度、一流的技术、一流的作风，创造一流的业绩。要支持团组织开展创先争优活动，帮助解决实际困难，特别要注意为团组织帮助青年干实事、解难事创造条件。二是创先争优同讲评。要把党组织和党员公开承诺、践诺、评诺等有效做法，运用到团的创先争优活动中去。领导干部下基层调研指导创先争优活动，要把党团共建创先争优作为重要内容，同时讲评党组织和团组织的创先争优。基层党组织自评或请群众评议，要把对团组织和团员创先争优的讲评同时纳入。三是创先争优同表彰。要重视发挥表彰和宣传的激励引导作用，及时发现和树立团组织和团员青年创先争优先进典型，与党组织和党员创先争优先进典型同宣传、同推广、同表彰，促进形成学习先进、争当先进、赶超先进的浓厚社会氛围。
三、组织部要将党建带团建制度化
党建带团建要实带、带实，根本上要靠制度保障。目前一些地方和单位党建带团建工作随意性比较大，重要原因是缺乏制度约束。组织部是抓党建带团建工作的重要职能部门，要认真总结经验，加大制度建设力度。一要建立党建带团建工作制度。坚持党组织书记和领导班子定期听取共青团工作汇报、研究共青团工作制度，建立领导干部党建带团建工作联系点。团的重要工作党组织负责人要加强指导，重要会议要参加。要建立党建带团建联席会议制度，在党委领导下，充分发挥组织、宣传、教育、人社、共青团等方面的作用，协调解决党建带团建工作中遇到的突出矛盾和问题，推动工作落实。二要建立团组织书记参加党的领导班子会议制度。党章规定，团的县级和县下各级委员会书记，企事业单位团委书记，是党员的，可以列席同级党的委员会和常务委员会的会议。各地要安排团组织书记参加党的领导班子会议（决定人事任免的会议可以除外），通过让团组织书记参与有关决策，更好地了解大局、服务大局。三要建立考核和保障制度。要将党建带团建工作纳入地方党委领导班子党建工作的考核内容，把考核结果作为评定领导班子工作实绩的依据之一。团建不合格，党建不评优。要加大对团的工作的物质支持和经费保障，帮助改善工作环境和条件。对基层团干部要真心爱护、真情关心、真诚帮助。要注意发现和树立党建带团建工作先进典型，总结推广先进经验，加强宣传表彰，形成良好的工作导向和社会氛围。
抓好基层党建带团建工作意义重大。我们要在以胡锦涛同志为总书记的党中央领导下，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚持党建带团建，深入推进共青团系统创先争优活动，为推动科学发展、促进社会和谐注入强大动力。

